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175-Jahre Verbandsarbeit

Der LLV feiert 175 Jahre organisierte Lehrerinnen und Lehrer im Kanton Luzern.

Der Diskurs widmet sich im Jubildumsjahr vier Ausgaben lang der Geschichte dieser

Verbandsarbeit. Heute fahren wir fort mit Teil 2 dieser Reihe. Der Blick zuriick lohnt sich,

um Schlussfolgerungen, Parallelen und interessante Vergleiche mit der Gegenwart zu

ziehen. Diese helfen auch, in die Zukunft zu blicken.

Zahlen rund um das Klassenzimmer

Rahmenbedingungen und insbesondere auch Perso-
nalausgaben machen in der Bildung einen grossen Teil der
staatlichen Aufgaben und Ausgaben auf verschiedenen Ebe-
nen aus. Als Verband setzen wir uns dafiir ein, dass Lehrper-
sonen nicht als Zahlen oder Budgetausgaben gesehen wer-
den und ihnen die notige Zeit und Ressourcen fiir eine
Umsetzung des Berufsauftrags zur Verfiigung steht. Lehrper-
sonen sind zentral in der Diskussion um die Bildungsqualitat.
Die Frage, wie viel der Staat und damit die Gesellschaft fiir
eine genligende oder hohe Bildungsqualitat ausgeben will
oder eben nicht, ist aktueller denn je. Ein Blick in die Vergan-
genheit zeigt, dass z. B. die Besoldung schon immer Gegen-
stand heftiger politischer Debatten war und sie seit eh und je
in ein anspruchsvolles und teilweise intransparentes System
verpackt war.

Vor mehr als 175 Jahren (1835 - 1899):

Zusammen solidarisch gestarkt bis heute

Luzern flhrte gleich zu Beginn eine Pensionskasse fuir
Lehrer ein (Lehrerpensionskasse des Kantons Luzern ab 1835).
Damit setzte man sich noch vor der Griindung der Schweiz
und vor der Einfiihrung der obligatorischen Volksschule
(1874) solidarisch fiir die 6konomisch Schwécheren und eine
gesicherte Zukunft ein. Die Schweizerische Lehrerwaisenstif-
tung kam 1894 hinzu'.

Die Idee der Solidaritat kam also schon damals vor der
durch eine hohe Anzahl Mitglieder gesicherteren Finanzie-
rung. Mitglieder im Berufsverband mussten stattdessen nach
und nach angeworben und auch damals schon von der Wich-
tigkeit einer Mitgliedschaft Giberzeugt werden. So ein Auszug
von 1851:
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fo daf das Berzeichnif, vas mtt" ‘m (eetxdbtigeu )
fibienen ift, 161 Theitnehmer aufyihls. wenigft
‘befinden fidh in den Rreifen 0 i

Transkription: «Wenn es uns auch freut, das fortschreitende

Gedeihen dieses schénen, dem Lehrerstande angehdrigen Ins-
titutes wahrzunehmen, so befriedigt uns durchaus nicht das
Mass der Teilnahme, das demselben von Seite derjenigen ge-
schenkt wird, fiir welche es ausschliesslich vorhanden ist. Es
gibt noch immer zu viele Lehrer, welche nicht Mitglieder sind.
Und doch kann der Verein erst dann nur recht zur Bliithe ge-
langen und die gewiinschten Friichte tragen, wenn die ge-
samte Lehrerschaft ohne Ausnahme sich dabei beteiligt.»



Seit Beginn waren die Ziele also hoch, die Not gross o

und die Zahlen tief. In dieser Gleichung hat sich Einiges ver- 4o

Besoldungen im K-nton Iuzern 1919 - 1940

schoben, anderes ist noch immer aktuell.

(Abschrift aus einer Eingabe des luzernischen Lehrervereins an die
Herren Grossrite)

VOI’ Uber 100 Jahren (1 900 - 1950) Beamte u. Angestellte: Lehrerschaft:
Erste Konsolidierung inmitten riesiger 1919 Am 2. wnd 29. Juli Besoldungsdekrete fir die Beamten und Ange-
. stellten des Kantons, bezw. die Lehrerschaft der Volksschulen.
UmWalzungen Ausrichtung einer den Zeitverhdltnissen entsprechenden Besoldung.
Fiir die Lehrerschaft bedeutet dies Abstellen von"eigentlich be-
i i I i schimenden Zustinden" und von "skandalOsen Missverhdltnissen'.
Die Zeit vor und nach den beiden Weltkrlegen war ge- Zu diesen Ansdtzen wurden bis 1923 noch Teuerungszulagen aus-
pragt von grossen Umbriichen. Durch die Wirtschaftskrise £ thchren:
. . . .. Beamte und Angestellte: Lehrerschafts
mit enormer Inflation kamen die Lohne dOpp€|t unter Druck. 1923 Brhohung der Besoldungen der  Volksschullehrerschaft nichts!
H H meisten Funktiondre um wenig- -
Man konnte sich weniger kaufen und der Staat musste auch stens 5 %, vorsichtig gerech-
; = : . £t
bei den Lohnen sparen. Damit verschlechterten sich eh schon 5
f iirdi Bed 1927 Erhdhung der Besoldungen fast Volksschullehrerschaft nichts!
ragwiirdige Bedingun Ur di i - durchgehend um 7 - 8 % T
g 9 g gen fUF dle Lehrpersonen (lnsbesonde 19%1 Erhohung der Besoldungen auf Volksschullehrerschaft nichts!
re auf Stufe Pri in 3 i iti der ganzen Linie um Die Lehrerschaft verzichtet in
St Primar und in &hnlichen POSItIOHen). 7 - 10 und mehr % Krisenzeiten auf Aufbesserungen

im Vertrauen darauf, bei einem
kommenden Abbau Verstindnis zu
finden.
1933 Krisenjahr. Erhdhung der Volksschullehrerschaft nichts!
Besoldungen der gerichtl.
Funktiondre um durchschnitt--
lich 5, in einzelnen Posi-
tionen bis 10 %
1934 Abbau von 5 % nach Abzug von Abbau von 5 % nach Abzug von

Fr. 1500.-- fiir die Beamten, Fr. 1500.--, aber unter Zurech-
letzte Aufbesserung: 1931, nung von durchschnittlich Fr.
3 % f£.d, gerichtl.Funktiondre, 600.-- Wohnungs- u. Holzentscha-
letzter Aufbau 1933 digung fiir die Lehrerschaft, die
) nie eine Aufbesserung erhalten ha
1751 1937 Januar. Weiterer Abbau von Weiterer Abbau von 5 % unter Zu-
k( linke Seite: 5 % von der ganzen Besoldung gestehen einer ersten kleinen
aus den Konferenzblitter — verbesserms% o 1919dintFom
eines um 100.-- verminderten
eine Zeitschrift fiir die Volks- Abbaus.
schullehrer des Kanton 1937 Mai 3 % Erhohung, berechnet 3 % Brhohung, berechnet nur von
Luzern. 1852 von der ganzen Besoldung der Barbesoldung.
1940 2 weitere % Erhohung,gleiche 2 weitere % ErhOhung wieder nur
Berechnung von der Barbesoldung.
rechts:
aus dem Archivordner 7.1.0. HHEHHIHHAIIAAIAK
Besoldungsentwicklung
Die Entlohnung von Lehrpersonen bestand seit jeher =
zu Teilen aus Naturalien. Diese wurden auch nach dem Zwei- LEHRERVEREIN
. ey 1t . Bemerkungen auf den Formularen betr.
ten Weltkrieg als zusitzlicher Lohnbestandteil ausbezahlt. T ﬁbei'gggﬂ Besoldungswesen in den
. . . . . emeinden ,
Hinzu kamen Lohnnebenleistungen wie Kinder, Familien, Zu-
. . P . Ballwil Neben Fr.loo.- Gemeindezulagen Fr.200.- al
lagen fiir Oberschulen (7./8. Schuljahr), freiwillige Gemeinde- vermehrte nouen:'sncg’.‘ag Vernoiratete 5
zulagen etc., welche nach und nach eingefiihrt oder aus- Buchrain Wohmungsentsch.700.~- Wohmung 500.~ 77
ebaut wurden. Sie variierten jedoch ; ; Ebikon Die Schwester erhilt den 4 der Gemeinde nicht
9 _ - jedoch erheblich, je nach nur Staatsbesoldung o .
Gemeinde, Geschlecht und Zivilstand. Entlebuch Der Schulverwalter wohnt % Std.vom Dorfe ent-
fernt und ist oft nicht zu Hause.
Ermensee Zu den 9 Ster Holz zusktzlich 3 Ster als
besondere Zulage
Eschenbach Die beiden Lehrschwestern erhalten fir Wohnung
Je 420 Fr.incl.Holzentschddigung,
Flithli Die Holzentschédigung betréigt bei 350 Fr
Wohnungsentsch.200 Fr.;man g:llte ngirk;n
konnen,dass diese beiden Entschidigungen g
wenigstens um Fr.50.~- erh#ht werden.
@reppen i Die Teuerungszulagen sind immer noch %
1 iﬁ 3:31 Ganginagxize%:istg}} im Vergleich m:ng:;ﬂ;genﬂ
. oder S
N()ﬂ aus dem Archivordner 7.1.0. ;rillfg.lbie Lehre:'gindﬂmgrr%ihnigtlgg-
. eschéftigungen ewiesen. ichi
Besoldungsentwicklung administrative Bangamfe ,tenﬁﬁ'gi"é% be:s::?
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EANT. PERSONALAMT

1.6.1953 , ,
Verglelche nach

dem Beseldungsdekre’oe 1949 - 19'53

' Kanzlist wnd
Lediger Lehrer Lehrerin Sek =Lehrer SekmLehrerin Kanzlist I Xanziistin T -
- Min,  MaxX, win, Max. MWin, Max. Min.  Max, Min. Max. Min. WHex.
@ Grundlohn 4900 6800 4700 6100 -?.62  800 5 00 - 7600 6500 8500 5600 6900
26% Teuerungszulage 12784 1768 1222 1986 1612 213> 456 4
° i . .
Holz- und Wohmungs- - . - - - - -
entsch. fiir Tedige 984 984 984 984 984
26% TZ. von Holz- . .
und Wohmungsentsch, 256 256 256
Total 7414 9808 '71’;52,'; 8926 8190 10720 7056 8694

- Bemez’k\mgen' :

= Die oben ansgegebene Holz- und ‘Vohnungsems
: chne die Stadt berechnet,

- Fir Verheiratete betragt dieser Durchsc

den., Sie var:sbran von El'*., 100.,= bls Fh 2()4-1-.«;° - Im
Zulagen aus. .

- Die Sozialzulagen fir verhelr%ete Lehrer ind glel
- i“hz‘ die 'z.'wei ersten Kl der und

zulage Jje ®. 250,

Zurich Br. 8?4-0 = 10705
9947y
12000;

Glarus fr., 7702 - 10462;
Tessin k. 8100 - 10500

; schweiz, Uri‘ferrichtswesen, 38 Ja.hrgang 1952)

* Es handelt sich um Jahreslohne

Vor tiber 50 Jahren (1950 - 2000):

Grosse Spriinge in Lohn und Mitglieder-

zahlen, Existenzsicherung abgeschlossen,

Start der Aufbauarbeiten

Obwohl die Geldentwertung schon vor dem ersten
Weltkrieg ein Problem darstellte und die Inflation bis in die
1970er Jahre andauerte, verschlechterte sich die Situation
mit der Hyperinflation vor dem 2. Weltkrieg erheblich. Auch
mit einer substanziellen Teuerungszulage (TZ) konnten die
Lohne (schweizweit) nur langsam auf Vorkriegsniveau ge-
bracht werden. Fiir Lehrpersonen der Volksschule sah dies
folgendermassen aus - siehe Tabelle oben.

Ba.selsta.dt fre 10437 - 1504'
- Zug k. 7170 - 8670; Scha
Waadt F. 8668 = 12134- 5

ralbegziigen sind weggelassen, da der Wert aus der btatistik nicht'ersich‘c* {

&1 p
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1]75
)‘ aus dem Archivordner 7.1.0.
Besoldungsentwicklung

Dieses Dokument ist dussert interessant und bietet ei-
nen Einblick, der tiber die einzelnen Besoldungskomponenten
hinausgeht.
® Die Unterscheidung lediger Primarlehrer und -lehrerinnen

mag auf den ersten Blick etwas Verwirrung stiften, hangt
aber vermutlich mit dem Lehrerinnen-Zglibat? zusammen.
® Die Lohneinbusse fiir (verheiratete) Frauen war schon
beim Einstiegsgrundlohn 5% tiefer.
@ Das Pensionsalter lag damals fiir beide Geschlechter bei
66 Jahren.

Im interkantonalen Vergleich lag Luzern bei Lohnver-
gleichen im oberen Drittel (je nach Vergleichskriterium/Mess-
grosse weiter oben oder unten).

Hatte eine Frau das «Gliick», dass ihr Ehemann sie un-
terrichten liess, hatte sie am Ende ihrer Karriere im Maximal-
lohn (nach 10 Jahren) mindestens 10% weniger verdient als
ein (un)verheirateter Kollege. Das gleiche gilt fiir die Sekun-



darstufe’. Bei diesen Machtverhiltnissen muss man sich fra-
gen, was denn mit der Holzentschadigung einer Lehrerin pas-
siertist,bzw. ob die Ehefrau mit 50% Entscheidungskompetenz
und einem separaten Konto tiber 100% ihres Lohns frei ver-
fligen konnte. Das ist aber reine Spekulation und miisste in
einer detaillierte sozio-kulturellen Genderstudie aufgearbei-
tet werden.

Mindestens bis in die 1960er Jahre waren diese Un-
gleichheiten, die bis heute Auswirkungen haben, amtlich do-
kumentiert (ungleichhohe Renten, Altersarmut bei Frauen
hoher etc.). Die Einfiihrung der obligatorischen 2. Sdule im
Jahr 1985 schaffte dann einen ersten Abfederungsmechanis-
mus fiir eine 6konomisch komfortablere Zeit nach dem Er-
werbsleben. Da der Finanzierungsmechanismus jedoch weni-
ger solidarisch als bei der AHV ist, trifft er bis heute Frauen
starker.

Jiingste Vergangenheit:

Die letzten 24 Jahre (2000 - 2024)

Um die Jahrtausendwende wurde die Lehrerpensions-
kasse zur heutigen LUPK zusammengefihrt, die LehrerInnen-
Seminare und der Erziehungsrat abgeschafft. Der LLV, wan-
delte sich zu seiner heutigen Form (dazu gehdrt eine heute
nicht mehr wegzudenkende Vollzeit-Geschaftsstelle, ein Pra-
sidium, ein Vorstand, Verbandsrat und Konferenzen).

Schlussfolgerungen aus der Vergangenheit

fiir die Zukunft

Das Besoldungssystem der Lehrpersonen war sehr lan-
ge intransparent, uneinheitlich und unfair. Die meisten Un-
gerechtigkeiten gibt es heute nicht mehr. Dass dies so ist, ge-
schah aber nicht von selbst und musste erarbeitet und
erkdmpft werden. Verbesserte Rahmenbedingungen, Bil-
dungsqualitdt und Rechte bleiben ein standiges Aushandeln.

In diesem Sinne ein herzliches Dankeschén an meine
Vorgéangerlnnen, alle Lehrerlnnen, die sich vor uns fiir unse-
ren Beruf eingesetzt haben. Viele unserer Rechte, Privilegien
und Vorziige basieren auf der Arbeit derjenigen, welche es
nicht so «gut» hatten und sich trotzdem fiir das Wohl aller
eingesetzt haben.

Insbesondere gilt mein Dank den Frauen, die allen Wi-
derstanden getrotzt haben und es immer noch tun. lhr Ein-
satz fiir die Schule und fiir die Familie hat ein System auf-
rechterhalten, das ohne ganz viel Gratisarbeit gar nicht
funktionieren konnte. Natirlich gilt mein Dank auch allen
Mannern, die in diesen Belangen tétig sind.

Wahrend die Diskussion um ausreichende Grund-
schulbildung®, gute Bildung im Gesetz (Luzern) und genii-
gend ausgebildete Lehrpersonen (qualitativer LP-Mangel)
nicht aktueller sein konnte, werden diese Zusammenhinge
nur ungern benannt®. Der Mangel an (adiquat) ausgebilde-
ten Lehrpersonen wird wohl eine der grossten Herausforde-
rungen der nachsten Jahre bleiben.

Um auf die eingangs erwdhnten Herausforderungen
aus den Anfingen einzugehen: Die Ziele des LLV sind nach wie
vor hoch. Die (6konomische) Not ist durch jahrelanges politi-
sches Engagement tief und die Mitgliederanzahlen (im Ver-
gleich zu anderen Verbinden) tberdurchschnittlich hoch.
Raum fiir Verbesserungen gibt es trotzdem immer. Vieles bleibt
ein Ringen auf verschiedenen Ebenen. Es ist ein Kampf um
Ressourcen, Konzepte, Hintergriinde und schliesslich Reali-
taten.

Der Verband der Volksschullehrpersonen hat es ge-
schafft, die 6konomische Situation von Lehrpersonen zu ver-
bessern, Gleichstellung durchzusetzen, ein zuverldssiger
Verhandlungspartner zu sein, der die Interessen der Lehrper-
sonen vertritt und sich auf verschiedenen Ebenen als Stimme
der Lehrpersonen etabliert hat. Eine Vereinigung wie diese,
die sich fiir die Verbesserung der Rahmenbedingungen ein-
setzt, braucht es mehr denn je.

LLV-Prisident, Alex Messerli

'Danach kam die Hilfskasse fiir Haftpflichtfélle (1916) und eine Kranken-
kasse. 1948 folgte die Alters- und Hinterlassenenversicherung fiir alle und
1985 die berufliche Vorsorge, die sogenannte 2. Sdule. Die heutige LUPK
entstand urspriinglich aus der Lehrerlnnen-Pensionskasse.

?Das Unterrichtsverbot fiir verheiratete Frauen wurde z.B. im reformierten
und fortschrittlicheren Basel erst 1965 abgeschafft.

*0bwohl hier die ledigen Lehrer nicht erwdhnt werden (ggf. hdngt das mit
der Studienzulassung zusammen, da man fiir Unterricht auf der
Sekundarstufe eine hdhere Ausbildung brauchte).

*Artikel 62 der Bundesverfassung.

°Im Bericht zur Attraktivierung des Lehrberufes des BKD (2024), wird der
hohe Mangel an nicht adiquat ausgebildeten IF/SHP-Lehrpersonen als

«Deprofessionalisierung» bezeichnet.
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